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VANTAGENS PECUNIARIAS DOS MILITARES

O objetivo deste documento € analisar a fundamentacao de adicionais e gratificacées da
estrutura remuneratéria dos militares das Forcas Armadas, com base em fundamentos
amplamente conhecidos no meio juridico.

Visao geral da estrutura remuneratoéria

A CRFB/1988 usa os termos vencimento e remuneragdo com o mesmo sentido. No entanto,
a Lei ordinaria n® 8.112/1990 os distingue de forma que:

1. Vencimento - ¢é retribuicdo pecuniaria pelo efetivo exercicio do cargo
correspondente ao padrao fixado em lei (art. 40 da Lei n® 8.112/1990).

o Corresponde ao soldo, no caso dos militares.

o QObservar o uso da palavra no singular - conforme observagoes.

2. Remuneracao - equivale ao vencimento, mais as vantagens pecunidrias atribuidas
em lei (art. 41 da Lei n® 8.112/1990).

o O caput do artigo diz que sao as vantagens permanentes.

o O § 32diz que o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens de carater
permanente, é irredutivel.

o O § 4° assegura a isonomia de vencimentos para cargos de atribuicées iguais ou
assemelhadas do mesmo Poder, ou entre servidores dos trés Poderes,
ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao
local de trabalho.

o O § 5° garante que nenhum servidor receberda remuneracao inferior ao salario
minimo.

o Também referida como vencimentos (no plural) - conforme observacoes.

3. Provento - ¢é a retribuicdo pecuniaria a que faz jus o aposentado.

o Corresponde a “remunerag¢ao” paga aos veteranos, no caso dos militares.

4. Pensao - é o beneficio pago aos dependentes do servidor falecido.

o No caso dos militares, corresponde ao provento e € paga aos beneficiarios.

5. Vantagens pecuniarias - Hely Lopes Meirelles diz que “vantagens pecuniarias sao
acréscimos de estipéndio do funcionario, concedidas a titulo definitivo ou transitorio,
pela decorréncia do tempo de servico (ex facto temporis), ou pelo desempenho de
funcdes especiais (ex facto officii), ou em razao das condigdes anormais em que se
realiza o servigo (propter laborem), ou, finalmente, em razao de condi¢coes pessoais
do servidor (propter personam). As duas primeiras espécies constituem os adicionais
(adicionais de vencimento e adicionais de fung¢do), as duas ultimas formam a
categoria das gratificacdes de servico e gratificacdes pessoais”.

Observa-se também, conforme as fontes consultadas:

» Distingdo entre vencimento (singular) e vencimentos (plural), segundo Hely Lopes
Meirelles.
o No singular, corresponde ao padrao do cargo publico fixado em lei.
o No plural, corresponde a soma do vencimento e das vantagens pecuniarias.
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* Com base nessas definicbes, é assegurada na CFRB/1988 irredutibilidade de
vencimentos (plural).

» Porém, ressaltar que, concernente as vantagens, essas so0 sao irretiraveis do servidor
se ja foram adquiridas pelo desempenho da fungcédo (pro labore facto) ou pelo
transcurso do tempo de servico (ex facto temporis).

» Defini¢cdes dos tipos de vantagens pecuniarias, em detalhes no titulo seguinte.

* Alegislacdo ndo possui sistema na denominagéo das vantagens pecuniarias.

* O nome, portanto, ndo importa, devendo importar a verificagdo, na norma pertinente,
do fato que gera o direito a percepcao da vantagem.

* A vantagem pecuniaria ex facto officii leva a previsdo de um sistema de estabilizacao
financeira, concretizado pelo instituto da incorporacéo.

» Abordagem sobre a questdo da incorporacdo, segundo José dos Santos Carvalho
Filho, com algumas especificidades, como a cautela necessaria.

Tipos de vantagens pecuniarias

Com base nas informacdes constantes nas fontes consultadas, considera-se dois tipos de
vantagens pecuniarias: adicional e gratificacdo. Em linhas gerais, possuem as seguintes
caracteristicas:

» Adicional:
o & por natureza, permanente e perene;
o se refere a especificidade da fungéo; e
o pode ser de dois tipos: de vencimento (ex facto temporis) ou de funcéo (ex facto
officii).
» Gratificagéao:
o ¢, por indole, vantagem transitoria e contingente;
© nao se incorpora automaticamente ao vencimento, nem gera direito subjetivo a
continuidade de sua percep¢ao;
© nao é vantagem inerente ao cargo ou a funcao;
o ¢ concedida em face das condi¢cbes excepcionais do servico ou do servidor;
o mantém relagdo com a especificidade da situagéo fatica do exercicio da funcéo; e
o também pode ser de dois tipos: de servico (propter laborem) ou pessoal (propter
personam).

Adicional de vencimento (ex facto tempotris):

* recompensa ao tempo de servico do servidor;

* ocorre exclusivamente em decorréncia do tempo de servigo prestado;

* representa uma promocdo no préprio cargo, designado como progressao horizontal
na carreira, independentemente da progressao vertical, que ocorre com a promocao
de um cargo a outro mais elevado;

* & sempre resultante de servico ja prestado (pro labore facto), portanto, irretiravel;

* ¢ vantagem pessoal e direito adquirido; e

* pode ser extinto, desde que se respeite situagdes juridicas anteriores, definitivamente
constituidas em favor dos funcionarios que ja completaram o tempo necessario para
a obtenc&o da vantagem.
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Adicional de funcao (ex facto officii):

retribuicdo de uma fungéo especial exercida em condigbes comuns;

compensacgao por encargos decorrentes de fungdes especiais, que se apartam da
atividade administrativa ordinaria;

uma retribuicdo pelo desempenho de fungdes especiais que refogem da rotina
burocratica;

ligada a determinados cargos ou fungdes que, em razdo de sua especialidade,
exigem um regime especial de trabalho, uma particular dedicagédo ou uma especial
habilitacdo de seus titulares;

exemplos: tempo integral, dedicagao plena e nivel universitario;

por natureza, € de auferimento condicionado a efetiva prestacdo do servico nas
condigdes estabelecidas pela administracao (pro labore faciendo);

ndo se incorpora automaticamente ao vencimento, mas deve integra-lo para efeitos
de disponibilidades ou aposentadoria, se, no momento da passagem para a
inatividade remunerada, o funcionario estava exercendo o cargo ou a funcdo com o
periodo de caréncia consumado; e

presume um sistema de estabilizagdo financeira, concretizado pelo instituto da
incorporagao.

Gratificacao de servico (propter laborem):

compensagao de riscos e Onus por servicos comuns executados em condigdes
anormais para o servidor;

retribuicdo de um servico comum prestado em condi¢cdes especiais;

vinculagdo a um servigo comum, executado em condigdes excepcionais para o
funcionario, ou a uma situacdo normal do servico mas que acarreta despesas
extraordinarias para o servidor;

exemplos: perigo de vida e saude, periodo noturno ou além do expediente normal da
reparticao, fora da sede, atribuicbes extraordinarias ao cargo, representacado de
gabinete, exercicio em determinadas zonas ou locais etc;

s6 devem ser percebidas enquanto o funcionario estiver prestando o servico que as
ensejam, porque sao retribuicdes pecuniarias pro labore faciendo;

cessado o trabalho que lhes da causa, ou desaparecidos 0s motivos excepcionais e
transitérios que as justificam, extingue-se a razao de seu pagamento; e

nao se incorporam automaticamente ao vencimento, nem s&o auferidas na
disponibilidade e na aposentadoria, salvo quando a lei expressamente o determina
(liberalidade do legislador).

Gratificacao pessoal (propter personam):

ajuda pessoal em face de certas situagbes que agravam o orgamento do servidor
(condi¢cbes pessoais);

decorrente de fatos ou situa¢des individuais ou familiares previstas em lei;

pode ser auferida independentemente do exercicio do cargo, bastando que persista a
relacdo de emprego entre o beneficiario e a administragdo, como ocorre com 0s que
se encontram em disponibilidade ou na aposentadoria; e

exemplo tipico: salario-familia.
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Classificacao das vantagens pecuniarias dos militares

Com base em todas essas informacdes, é feita uma analise das vantagens pecuniarias
atuais da estrutura remuneratéria das Forgas Armadas, com o objetivo de estabelecer o tipo
de cada uma delas.

Adicional Militar

Criado em 2001 através da MP n® 2.215-10/2001, conclui-se que o Adicional Militar ndo
passa de um artificio para conferir aumento da remuneracdo, com o agravante de
estabelecer um escalonamento adicional, uma vez que é concedido conforme uma tabela
baseada em ciclos hierarquicos. Tal conclusédo se confirma com as seguintes constatacoes:

* nao é adicional de vencimento (ex facto temporis) com certeza;

+ também nao é adicional de funcdo (ex facto officii), pois estar nesse ou naquele
circulo hierarquico é consequéncia natural do posto ou da graduacdo que detém e
nao representa motivacdo alguma que enseje sua existéncia como tal;

* da mesma forma, ndo se pode considerar uma gratificacdo de servigo (propter
laborem), pois ndo ha caso algum de condicdo extraordinaria para a execucao de
algum trabalho comum; e

» definitivamente ndo é uma condicdo pessoal, de forma que ndo pode ser uma
gratificacao pessoal (propter personam).

Adicional de Habilitacao

Existente desde Lei n® 4.863/1965, a vantagem pela realizacdo de cursos certamente é um
adicional de funcéo (ex facto officii), pois se refere a habilitagdo especial requerida para
determinadas func¢des. Por exemplo, pode-se considerar que o militar precisa concluir com
aproveitamento os cursos de habilitacdo para desempenhar as fun¢des inerentes a sargento
aperfeicoado, a suboficial, a oficial QAO ou a general. A partir dessa premissa, algumas
peculiaridades sdo observadas:

* ¢ cabivel que cada Forca estabeleca a sua habilitacdo conforme suas
especificidades, como é o caso do CAS:

o na MB, é feito por 3S, com cerca de 10 anos de servico, que vem de uma carreira
iniciada como MN (ja possui experiéncia), e a Forca requer um nivel de
qualificagdo maior a partir dessa fase;

o no EB, é feito por 2S, com quase de 10 anos de servigo, e a For¢a requer um nivel
de qualificagdo um pouco maior a partir dessa fase;

o na FAB, antigamente, era feito por 1S, com cerca de 20 anos de servico, e
somente entdo a Forga tinha a necessidade de um nivel de qualificagdo um muito
maior, ja com a habilitacdo a promocédo a graduacao de suboficial na mesma
oportunidade; e

o na FAB, atualmente, é feito por 2S, com cerca de 15 anos de servico, e a Forca
passou a requerer um nivel de qualificacdo um pouco maior a partir dessa fase;

* um grande erro é cobrar o mesmo desempenho de um sargento com e de outro sem o

CAS, caso tenha negado o curso a um deles; e

* nao é justo e juridico que a administracdo tenha se beneficiado durante todo o tempo
de atividade dos veteranos com as vantagens da exclusividade de seu trabalho e de
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sua profissdo, e agora passe a desconhecer o regime especial em que trabalhou € a
qualificacdo que alcangou para ter acesso ao posto ou a graduacao.

Adicional de Tempo de Servico

N&ao ha duvidas que a Unica motivacao a vantagem existente desde a Lei n® 1.316/1951 é o
tempo de servigo e que é adicional de vencimento (ex facto temporis), portanto. E importante
destacar:

« a MP n? 2.215-10/2001 o extinguiu e corretamente respeitou as situagdes juridicas
anteriores; e

* a Lei n® 13.954/2019 desrespeitou as situacdes juridicas anteriores, bem como o
direito adquirido e a progressao horizontal que elas representam.

Adicional de Compensacao por Disponibilidade Militar

N&o ha outra forma de classificar o adicional recentemente criado pela Lei n® 13.954/2019,
sendao como um adicional de fungéo (ex facto officii) cuja motivagéo é similar aos adicionais
de tempo integral e de dedicacdo plena citados no artigo de Hely Lopes Meirelles
(disponibilidade e dedicacédo permanentes e integrais). Dessa forma, é de suma importancia
ressaltar que:

* ndo pode, portanto, ensejar a retirada do Adicional de Tempo de Servico, ndo so pelo
direito adquirido e por ter motivacao totalmente distinta, mas também porque ndo tem
a capacidade de representar a progressao horizontal que o Adicional de Tempo de
Servico representa; e

* nao ha o minimo de razoabilidade o escalonamento do adicional conforme postos e
graduacoes.

Adicional de Permanéncia

Também criado em 2001 através da MP n? 2.215-10/2001, nota-se que o Adicional de
Permanéncia sé pode ser uma outra forma de adicional de vencimento (ex facto temporis),
pois:

* ndo had como considerar um adicional de funcdo (ex facto offici) porque nao
representa funcéo especial alguma que enseje sua existéncia como tal; e

+ também obviamente ndo se encaixa como gratificagdo, pois ndao se trata de
condicdes especiais do servico ou da pessoa.

E essencial observar que sua existéncia é justificada pela extingdo do Adicional de Tempo
de Servico pela mesma norma, de forma que se nado configura o estabelecimento de
vantagens com a mesma motivagcdo. O Adicional de Permanéncia é o unico adicional de
vencimento da estrutura remuneratéria dos militares atualmente, enquanto que Adicional de
Tempo de Servigo, para aqueles que ainda o recebem, trata-se apenas do correto respeito a
situagdes juridicas anteriores a MP n® 2.215-10/2001.

Adicional de Compensacao Organica

A vantagem existe desde a Lei n? 1.316/1951 e esta ligada a servicos que exigem regimes
especiais de trabalho e dedicacéo particular, de forma que fica claro tratar-se de adicional
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de funcéo (ex facto officii) cuja motivagao é lista de varias fungdes especiais que a justificam.
Merecem atencgéao estas observacoes:

nédo se pode confundir com gratificagéo de servigo (propter laborem), pois ndo se
trata de fungdo comum desempenhada de forma extraordinéria;

observe que a vantagem é muito bem estabelecida, pois possui uma tabela de
percentuais que variam conforme a fungéo, sendo que ndo ha variagdo conforme a
hierarquia; e

também possui um sistema de cotas e caréncia, para efetivar a incorporagéo.

Gratificacao de Localidade Especial

Criada pela Lei n® 1.316/1951, ndo ha duvidas de se trata de gratificacao de servigo (propter
laborem), pois a motivacao é o local inéspito onde o militar deve servir. Também é uma
vantagem corretamente estabelecida, pois s6 é paga enquanto dura a motivagao.

Gratificacao de Representacao

Para um melhor entendimento, € necessario um olhar mais atento ao contexto histérico que
envolve a vantagem:

Criada através da Lei n® 1.316/1951 como indenizagao por encargos decorrentes de
condigdes especiais exigidas para a execucao dos trabalhos em determinadas
situacoes;

Através do Decreto-Lei n? 728/1969, foi estabelecida uma segunda modalidade para
a vantagem, pelo exercicio de postos ou graduacgdes;

A Lei n® 8.237/1991 incluiu a condicdo de oficial-general na primeira modalidade,
referente a cargos, fungdes, missdes ou comissoes;

Com a inovacao promovida pela LRM de 1991, os oficiais-generais faziam jus as
duas modalidades da vantagem, cujos percentuais acumulaveis entre si, uma pelo
exercicio de seu posto de oficial-general, e uma pelo “cargo” de oficial-general; e

Com a MP n® 2.215-10/2001, foi extinta a segunda modalidade, mantendo-se, no
entanto, a condicao de oficial-general na primeira modalidade, como se fosse um tipo
de cargo, funcéo ou misséo.

Nota-se, portanto, que é necessario analisar a Gratificacao de Representacao
concedida aos oficiais-generais separadamente das demais situagcdes, com base nas
seguintes premissas:

certamente, ndo se trata de uma gratificacao pessoal (propter personam) ou de um
adicional de vencimento (ex facto temporis), por motivos 6bvios;

ndo se pode dizer que é uma gratificacdo de servico (propter laborem), pois nao é
razoavel classificar o posto de oficial-general como uma condicéo extraordinaria de
trabalho, visto que a passagem para a reserva remunerada ndo extingue a condi¢ao
conferida pelo seu posto de oficial-general,

também nao se trata de um adicional de fungéo (ex facto officii), uma vez que ser
oficial-general é fruto da carreira e ndo seria sensato classificar a condigéo alcangada
através de seu posto como uma funcao especial;

a bem da verdade, o oficial-general ja recebe a devida vantagem através de adicional
de fungéo (ex facto officii), uma vez que 0 acesso ao generalato requer habilitacao
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reconhecida pelo maior percentual do Adicional de Habilitagdo, situagcéo
corretamente justificada pelos conhecimentos que deve adquirir para desempenhar
as fungdes inerentes ao seu posto; e

portanto, assim como o Adicional Militar, ndo ha como enquadrar em um dos quatro
tipos de vantagens concebidos.

Quanto a Gratificacao de Representacao nas demais situacoes, ndo ha duvidas que se
trata de gratificacdo de servico (propter laborem), pois a motivacdo € a condicéo
extraordinaria em que o militar desempenha o servico, seja no comando de uma OM, com
toda a responsabilidade, seja nas demais situacdes operacionais ou de representacao
propriamente dita. Nesse caso, a vantagem é corretamente estabelecida, pois s6 é paga
enquanto dura a motivagao.

Salario-familia

O salario-familia foi estendido aos militares através da Lei 488/1948 e representa com
certeza uma gratificacdo pessoal (propter personam). Infelizmente, na pratica € indutil
atualmente, devido ao seu valor desprezivel.
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